JUDETUL OLT

COMUNA TESLUI-PRIMARIA COMUNEI TESLUI
Adresa: Sat Cherlestii din Deal, Strada Principala, nr.28
Tel.+40249467701, e-mail:primateslui@yahoo.com

REGULAMENT PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

Scopul regulamentului
Regulamentul are drept scop pe de o parte. protejarea persoanclor din

cadrul Primarici comunei Teslui care reclama ori semnaleazi, cu buna-credinta, lapte
care presupun incaledri ale legii. in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritagile publice. institutiile publice si din alte
unitdti care semnaleazd incdleari ale legii. iar pe de altd parte crearea si mentinerea
unui mediu de munca in care angajatii Primariei Teslui sa (e in méisura sa avertizeze
cu privire la eventuale practici abuzive sau de proasta administrare/ fapte de coruptic
cu certitudinea cd avertizarile vor i tratate cu seriozitate.  Prezenta procedurd
descrie actiunile derulate si fluxul documentelor incepand cu primirca‘inregistrarea
unei avertizari in interes public. pana la finalizarca/solutionarea acesteia.

Domeniul de aplicare
Regulamentul se aplica tuturor angajatilor din cadrul Primariei Teslui.
indiferent de incadrarea acestora, functionar public sau contractual.

Abrevieri si definitii

Definitii:

Avertizarea in interes public — (avertizare) cste delinita ca fiind sesizarca facuta cu buni-
credingd cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii. a deontologiei profesionale
sau a principiilor bunei administrari. eficientei. eficacititii, economicititii si transparentei;

In cuprinsul prezentei proceduri in locul sintagmei avertizarc in interes public se va

folosi cuvantul avertizare.

Avertizorul este orice persoand incadratd in Primariei Teslui care sesizeaza cu buni-credinta
orice fapta din categoria celor mentionate mai sus:

Comisia de discipling este organul insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara. prevazut
de lege si de Regulamentul de Organizare si Functionare al Primariei Teslui;
Protectia martorilor - este Programul de protectic a martorilor, Program. ce consta in

activitilile specifice desfasurate de Oficiul National pentru Protectia martorilor cu sprijinul
autoritdtilor administratici publice centrale si locale. asa cum cste delfinil la art. 2 lit.a) pet. 3



lit.f) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Documente de referinti si conexe
a) Legislatie primara

-Legea 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public

-Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile, institutiile publice si din
altc unitati care semnaleaza incalcarca legii:

- Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, republicati. cu modificarile si
completarile ulterioare:;

-Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati;

-Legea nr. 144/2007 privind infiintarca. organizarea si funcfionarca Agentiei Nationale de
Integritate. republicali;

- Legea nr. 78/2000 privind descoperirea. combaterea si sanctionarea laptelor de coruptic,
actualizati:

- Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici, republicata:

-Legea nr.477/2004 privind codul de conduita a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice:

-Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, republicata:

-Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date;

- H.G. nr. 583/ 2016 privind aprobarea Strategici naionale anticoruptie pe perioada 2021 —
2025, a seturilor de indicatori. riscurilor asociate obicctivelor si masurilor din strategie i a
surselor de verificare, a inventarului misurilor de transparentd institutionald si de prevenire a
coruptiei, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public:

-0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea. constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea i utilizarca fondurilor europene si‘sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora:

-O5GG nr. 400/2015 pentru aprobarca Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice, cu modilicdrile si completirile ulterioare;

- [lotérare nr. 78/2011 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul (unciionarului public denumit manager
public:

-H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina.
cu moditicarile §i completarile ulterioare.

Descrierea procedurii

Creneralitali
(1) Necesitatea elaborarii procedurii de semnalare a posibilelor incalcari ale legii are la bazd
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice. institutiile publice si
din alte unitéti care semnaleaza incalciri ale legii. Adoptarea Legii nr. 571/2004 s-a realizat
din nevoia autoreglarii sistemului de integritate in cadrul administratiei publice si al
serviciilor publice. Persoancle care semnaleaza incalciri ale legii sunt protejate impotriva
eventualelor represalii din partea celor interesati sa pastreze ticerea. Prin avertizarea in interes
public se vor asigura premisele dezvoltarii unui nou sistem care sa incurajeze atitudinea
civicd, cu respectarea principiului nesanctiondrii abuzive.
(2) Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public:
a) principiul legalitatii. potrivit cdruia autorititile publice. institutiile publice si cclclalte
unitati prevazute la art. 2 din Legea nr. 371/2004 au obligatia de a respeeta dreplurile si



libertatile cetitenilor. normele procedurale. libera concurenta si tratamentul egal acordat
beneficiarilor serviciilor publice. potrivit legii:

b) principiul suprematici interesului public. conform ciruia. in intelesul prezentei leui,
ordinea de drept. integritatea. impartialitatea si eficienta autorititilor publice si stitutiilor
publice. precum si a celorlalte unitili prevazute la art. 2 din Legea nr. 371/2004 sunt ocrotite
si promovate de lege:
¢) principiul responsabilitatii. conform caruia orice persoand care semnaleaza incaleari ale
legii este datoare sa sustind reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita:
d) principiul nesanctiondrii abuzive. conform ciruia nu pot fi sanctionate persoancle care
reclama sau sesizeaza incdlcari ale legii. direct sau indirect. prin aplicarca unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinarc. In cazul avertizarii in interes public.
nu sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de naturd sa impicdice avertizarea in
interes public:

e) principiul bunei administrari. conform ciruia autoritatile publice. institutiile publice si
celelalte unitati previzute la art. 2 din aceeasi lege sunt datoare si isi desfisoarc activitatea in
realizarea interesului general. cu un grad ridicat de profesionalism. in conditii de elicienta.
eficacitate si cconomicitate a folosirii resurselor:
1) principiul bunei conduite. conlorm ciruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publica si buna administrare. cu scopul dec a
spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor publice. institutiilor publice si al
celorlalte unitati prevazute la art. 2:
£) principiul echilibrului. conform céruia nici o persoana nu se poate prevala de prevederile
prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa
mai grava:
h} principiul bunei credinfe. conform cdruia este ocrotita persoana incadrata intr-o autoritale
publica. institutie publica sau alta unitate bugetard din cele prevazute la art. 2 care a facut o
sesizare. convinsa fiind de realitatea stérii de fapt sau ci fapta constituic o incilcare a legii.

Fapte ce reprezinta incalcarea legii:

Tpotezele! laptele ce pot face obicetul unei avertizari sunt prevazute expres si

limitativ de art. 3 din Legea nr. 371/2004, dupi cum urmeaza:
a) infractiuni de coruptie. infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie. infractiuni in
legatura dirceta cu infractiunile de coruptie. infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau
in legatura cu serviciul: b) infractiuni impotriva intereselor linanciare ale Comunititilor
Europence:
¢) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor unitatilor
prevazute la art. 2:
d) incélcarca prevederilor privind incompatibilitatile si conllictele de interese:

e) folosirca abuziva a resursclor materiale sau umanc:

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului. cu exceptia persoanelor alese sau
numite politic: g) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale:
h) incalearea prevederilor legale privind achizitiile publice si [inantarile nerambursabile:

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu:

1) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare. selectare. promovarc.
retrogradare si eliberare din functie;

k) incdledri ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii:

I) emiterea de acte administrative sau de alta naturi care servese interese de grup sau
clientelare:



m) administrarea delectuoasa sau {rauduloasa a patrimoniului public si privat al autoritatilor
publice. institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2 din respectiva lege:
n) incalcarca altor dispozitii legale. care impun respectarea principiului bunci administrari si
cel al ocrotirii interesului public.
Cine poate face avertizarea:
Poate avea calitatea de avertizor orice persoana din cadrul Primariei Teslui. care
indeplineste urmatoarele conditii:
-sesizeazd cu bund credinga presupuse posibile incaleari ale legii. a deontologici profesionale
sau a principiilor bunei administriri. eficientei. eficacitatii. economicititii si transparentei:
-formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta din cele enumcrate mai sus:
-actioneaza cu buna-credintd fiind convinsa de realitatea starii de lapl sau ca fapta constituie o
incilcare a legii.
Avertizarea in inteves puthlic (avertizarea)
Avertizarea poate fi facuta:

- in forma scrisa. care sa cuprinda:
-numele. prenumele. domiciliul/domiciliul ales pentru corespondentd. precum si functia
detinuta de persoana care a lormulat sesizarea:
- numele. prenumele si functia persoanci din cadrul institutici a carei fapta cste sesizata:
-0 descricre a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii: prezentarea dovezilor pe care s¢
bazeaza sesizarea. indicarca persoanelor care detin acele dovezi. indicarea
persoanci/persoanelor implicate. dacd acestea sunt cunoscutc:
-este insolita. atunci cand este posibil. de inscrisuri care o sustin,

in cuprinsul avertizarii pot fi facute releriri la savarsirca faptei. chiar daca
autorul/autorii nu au putut fi identificati.

C'ui ye adreseazda avertizared:

Sesizarca de integritate poate i adresatd. la alegere. alternativ sau cumulativ . dupa
cum urmeaza:
a) yefului ierarhic al persoanci care a inclcat prevederile legale:
b) conducatorului Primarici Teslui din care face parte persoana carc a incilcat prevederile
legale:
¢) comisici de discipling sau persoanei desemnati ca responsabil cu primirca si centralizarea
avertizarilor de integritatc din cadrul Primariei Teslui:
d) organclor judiciare:
e) organclor insircinate cu conslatarea si cercetarea conflictelor de interesc si al
incompatibilitatilor: 1) comisiilor parlamentare:
¢) mass-media;
h) organizatiilor profesionale. sindicale sau patronale:
1) organizatiilor neguvernamentale.
Garantii legale privind protectia avertizorului

Avertizorii beneficiaza de prezumtia de buna credinta. in conditiile art. 4 lit. h) din
Legea nr. 571/2004. pana la proba contrara. Sarcina probei privind reaua credinga incumba
institufici. iar nu avertizorului.

La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare.
comisia de disciplina din cadrul Primarici Teslui are obligatia de a invita presa si un
reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale. Anuntul se lace prin comunicat pe
pagina de internet a Primarici Tesluicu cel putin 3 zile lucritoare inaintea sedintei, sub
sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public cste sel ierarhic.
direet sau indircct. ori are atributii de control. inspectic si evaluare a avertizorului. comisia de
disciplina va asigura protectia avertizorului. ascunzindu-i identitatea.



In cazul avertizirilor prevazute la art.5 lit.a) §i b) din Legea nr. 571/2004, se vor
aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor.

In litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanfa poate
dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daci
sancfiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in interes public, ficut cu buni credinta,

In cazul in care se constatd ci avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare instanta va constata nulitatea absolutd a sanctiunii numai pe baza constatirii
calitatii de avertizor, fard a intra pe fondul faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt
litigiu.

Tn cazul in care se incepe procedura disciplinard, avertizorul trebuie sa isi declare
calitatea pentru ci legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca $i pentru ca dreptul
trebuie opus autoritétii pentru ca legea si poat actiona.

situatia in care instan{a constat} ci persoana sanctionatd este avertizor in intcrcs
public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a fost
sancfionatd pentru alta fapta ulterioars avertizrii pentru a se asigura cd nu este cazul unei
sanctionari indirecte i disproportionate. Instanta verifici proportionalitatea sanctiunii aplicate
avertizorului pentru o abatere disciplinara, prin compararea cu practica sancfiondrii sau cu alte
cazuri similare din cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea sanctiondrii
ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin Legea nr.
571/2004.

Roluri si responsabilititi

Avertizor - persoana din cadrul Primariei Teslui care sesizeazi, cu buna-credinti, o
faptd care presupune o neregularitate/ incitlcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei,
respecténd prevederile legale. Persoand responsabild de primirea si centralizarea
avertizdrilor de integritate centralizeaz3 intr-un registru special privind avertizarile in interes
public adresate Primariei Teslui, cu respectarea prevederilor legale in vigoare si le transmite
comisiei de solutionare a avertizirii de integritate in vederea solutionarii. Aceasta persoand
este §i membru in comisia de solufionare a avertizarii de integritate.

Comisia de solutionare a avertizdrii de integritate va fi numita prin dispozitie a
conducitorului institutiei §i va fi formata din minim 3 persoane: secretarul unitatii
administrativ-teritoriale (care poate fi si presedintele comisiei), persoana responsabild de
primirea §i centralizarea avertizirilor de integritate, un reprezentant al compartimentului
juridic si/sau un reprezentant al compartimentului resurse umane, care va asigura si
secretariatul comisiei.

Comisia verifica posibilele neregularitati/ incalcari ale legii semnalate in avertizare si
propune ma[rile leg(e ce [¢ impun;
In situatia in care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor
Comisie de solutionare a avertizirii de integritate, verificarea va fi redirectionatd organelor
competente.

Seful ierarhic al persoanei presupusi a fi incilcat prevederile legale Inregistreaza
avertizarea primita $i o transmite persoanei responsabila de primirea i centralizarea
avertizirilor de integritate in vederca analizei si solutionirii.

Conducerea Primariei Teslui:
- decide cu privire la masurile propuse de ciitre Comisia de solutionare a avertizirii de
in‘egri TTe;
- decide, la propunerea structurilor misuri/actiuni menite sa elimine atat neregulile aparute cét
si cauzele care au dus la aparitia acestora.



Documente utilizate:
- Formular de integritate.
- Registrul special pentru inregistrarea avertizarilor in interes public.

Semnalarea posibilelor incileiri ale legii
1) Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004. ficcare angajat are dreptul/obligatia de a sesiza
fapte care presupun incalcari ale legii. ale deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari. eficientei. eficacititii. economicitatii si transparcntel.
(2) Avertizarile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. In situatia in care avertizorul
alege 0 modalilate de sesizarc transparenta. acesla isi asuma cventuala deconspirare.
(3) Avertizarile privind posibilcle incilcari ale legii se inregistreaza. in registrul special tinut
de cdtre persoana desemnatd in acesl sens, prin act administrativ.
(4) In ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisici de
solutionare a avertizarii de inlegritate. persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate (membru al Comisiei de solutionare a avertizarii de integritatc)
propunc conducerii institutiei inlocuirea acestuia cu unul dintre membrii supleanti.
(5) Ulterior primirii avertizarii. persoana responsabila de primirea si centralizarea avertizarilor
de integritate solicitd intrunirea Comisici de solutionare a avertizirii de integritate in vederca
solutionarii acesleia,
(6) Comisia de solutionare a avertizirii de integritate verifica posibilele nercgularititi/
incalcari ale legii semnalate in avertizare si propune conducerii institutiei masurile legale cc
sc impun:
(7) In situatia in care. verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentclor Comisiei de
solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va i redirectionat structurilor/organelor
competente.

Pasi de urmat in cadrul procedurii
-Desemnarea persoanci cu atributii specifice in centralizarca avertizarilor in interes public la
nivelul Primarici ‘Teslui (membru al Comisiei de solutionare a avertizirii de inlegritate)
- Pormularea si transmiterea unei avertizari de integritate
- Redirectionare a avertizarii primite catre persoana responsabila cu primirea si centralizarea
avertizarilor de integritatc
- Inregistrarea avertizarilor
- Analizarea avertizarii
- Verificdri utile/suplimentar e in vederca solutionarii avertizarii. in cazul in care acest lucru se
impune
- Propunerea de masuri legale ce se impun pentru solutionare
- Centralizarca solutiei agreata‘masura legala stabilita in registrul avertizarilor de integritate
- Propunerea de masuri legale ce se impun pentru solutionare.
- Decide cu privire la masuri de prevenire, daci este cazul
- Decide cu privire la sanctiuni sau alte misuri daca este cazul
- Redirectionea za sesizarea in cazul constatarii existentei unor indicii ¢a fapta sivarsiti poate
[i considerata contraventie sau infractiune
- Intoemirea raportului anual privind avertizarile si informarea conducerii Primarici Teslui

Intoemit,
p-Sceretar general
Puican Luciah Raducu




